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 های کلی سیاست 

 قانون اساسی 44اصل 

ريزي منظم و صحيح استوار تعاوني و خصوصي با برنامه ،ظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتين

 ،تأمين نيرو ،بيمه ،بانکداري ،معادن بزرگ ،بازرگاني خارجي ،صنايع مادر ،بخش دولتي شامل کليه صنايع بزرگ .است

آهن و مانند راه و راه ،کشتيراني ،هواپيمايي ،پست و تلگراف و تلفن ،راديوتلويزيون ،رسانيهاي بزرگ آبسدها و شبکه

ها و مؤسسات تعاوني شرکتبخش تعاوني نيز شامل  .صورت مالکيت عمومي و در اختيار دولت استها است که بهاين

شود بخش خصوصي شامل آن قسمت از توليد و توزيع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامي تشکيل مي

مالکيت در  .هاي اقتصادي دولتي و تعاوني استشود که مکمل فعاليتتجارت و خدمات مي ،صنعت ،دامداري ،کشاورزي

اين فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد و اين سه بخش تا جايي که با اصول ديگر 

تفصيل ضوابط و قلمرو  .توسعه اقتصادي کشور گردد و مايه زيان جامعه نشود موردحمايت قانوني جمهوري اسلامي است

 .کندشرايط هر سه بخش را قانون معين مي

 قانون اساسي ۴۴هاي کلي اصل سياست

گانه و رئيس مجمع تشخيص قانون اساسي از سوي رهبر انقلاب اسلامي به سران قواي سه ۴۴اصل هاي کلي سياست

قانون اساسي که  ۱۱۰هاي استراتژيک و بسيار مهم بر اساس بند يک اصل ابلاغ اين سياست .مصلحت نظام ابلاغ شد

ه اختيارات وظايف رهبر انقلاب هاي کلي نظام را پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام در حيطتعيين سياست

 .صورت گرفته است ،قرارداده

 ،نظام اقتصادي ايران را به سه بخش دولتي ،شدههاي کلي آن در ابلاغيه مشخصقانون اساسي که سياست ۴۴اصل 

 کندسازد و حدود هر بخش را مشخص ميتعاوني و خصوصي متکي مي

 :است اي به اين شرحالله خامنهمتن ابلاغيه حضرت آيت

 يمالله الرحمن الرحبسم

لازم است نکاتي  .گرددابلاغ مي ۱۱۰اصل  ۱قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مطابق بند  ۴۴هاي کلي اصل سياست

 :را در اين زمينه يادآور شوم

لت و مجلس ها مستلزم تصويب قوانين جديد و بعضاً تغييراتي در قوانين موجود است؛ لازم است دوـ اجراي اين سياست۱

 .محترم در اين زمينه با يکديگر همکاري نمايند

ها با اتخاذ تدابير لازم و همکاري دستگاه هاي ـ نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام بر حسن اجراي اين سياست۲

 .هاي نظارتي هرسال در وقت معين مورد تأکيد استمسئول و ارائه گزارش

پس از دريافت « هاي دولتيها و بنگاهغيردولتي از طريق واگذاري فعاليت بخشهايهاي کلي توسعه سياست»ـ در مورد ۳

 ،۴۴ اصل ذيل عوامل از يک هر با سازيخصوصي رابطه :ها و مستندات و نظريات مشورتي تفصيلي مجمع راجع بهگزارش

و روستااسلامی شهر  ها و شوراهایویژه کارکنان دهیاری  

http://nadimiran.ir/wp-content/uploads/2014/06/%D8%A7%D8%B5%D9%84-44.pdf
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هاي و بنگاه ۴۴صدر اصل  هاياز فعاليت يک هر انتقال آثار ،دولتي هايبنگاه از بعضي ناکارآمدي در مختلف عوامل نقش

اتخاذ  ،هاي اعمال حاکميت دولت ها و راهغيردولتي و ضمانت هايميزان آمادگي بخش ،ي غيردولتيامربوط به بخشه

 .تصميم خواهد شد

 :منظورو به ۴۳قانون اساسي و مفاد اصل  ۴۴با توجه به ذيل اصل 

 .شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي -

 منظور تأمين عدالت اجتماعيمردم به گسترش مالکيت در سطح عموم -

 .وري منابع مادي و انساني و فناوريو بهره ،هاي اقتصاديبنگاه ييرتقاء کاراا -

 .پذيري در اقتصاد مليافزايش رقابت -

 .افزايش سهم بخش هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي -

 .هاي اقتصاديکاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصدي فعاليت -

 .افزايش سطح عمومي اشتغال -

 هاگذاري و بهبود درآمد خانوارانداز و سرمايهتشويق اقشار مردم به پس -

 :گرددمقرر مي

 :غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي هايهاي کلي توسعه بخشسياست -الف

هرگونه فعاليت )شامل تداوم  را ندارد و موظف است ۴۴دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل  -۱

ساله چهارم حداکثر تا پايان برنامه پنج ،نباشد ۴۴برداري از آن( را که مشمول عناوين صدر اصل هاي قبلي و بهرهفعاليت

 .تعاوني و خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار کند هايکاهش فعاليت( به بخش %۲۰)ساليانه حداقل 

توسط  ۴۴تداوم و شروع فعاليت ضروري خارج از عناوين صدر اصل  ،اداره کشوربا توجه به مسؤوليت نظام در حسن 

 .وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز استبنا به پيشنهاد هيئت ،دولت

م مشمول اين حک ،انتظامي و اطلاعاتي نيروهاي مسلح و امنيتي که جنبه محرمانه دارد ،اداره و توليد محصولات نظامي

 .نيست

ها و قانون اساسي به شرح ذيل توسط بنگاه ۴۴هاي مذکور در صدر اصل مالکيت و مديريت درزمينه ،گذاريسرمايه -۲

 :تعاوني و خصوصي مجاز است هاينهادهاي عمومي غيردولتي و بخش

 (استثناي نفت و گازدستي نفت و گاز( و معادن بزرگ )بهصنايع مادر )ازجمله صنايع بزرگ پايين ،صنايع بزرگ -۲-۱

 .هاي تجاري و ارزي کشورفعاليت بازرگاني خارجي در چارچوب سياست -۲-۲

هاي سهامي عام هاي تعاوني سهامي عام و شرکتها و نهادهاي عمومي غيردولتي و شرکتبانکداري توسط بنگاه -۲-۳

 مشروط به تعيين سقف سهام هريک از سهامداران با تصويب قانون

 .بيمه-۲-۴

 .تأمين نيرو شامل توليد واردات برق براي مصارف داخلي و صادرات-۲-۵

هاي اصلي تجزيه و امور واگذاري فرکانس و شبکه ،هاي مادر مخابراتياستثناي شبکهکليه امور پست و مخابرات به -۲-۶

 .مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي
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 .آهنراه و راه-۲-۷

 ي(ونقل دريايوايي( و کشتيراني )حملونقل ههواپيمايي )حمل-۲-۸

با توجه به حفظ حاکميت دولت و استقلال کشور  ،۴۴هاي صدر اصل دولتي و غيردولتي در فعاليت هايسهم بهينه بخش

 .شودطبق قانون تعيين مي ،و عدالت اجتماعي و رشد و توسعه اقتصادي

 :هاي کلي بخش تعاونيسياست -ب

 .ساله پنجمتا آخر برنامه پنج %۲۵اقتصاد کشور به  افزايش سهم بخش تعاوني در -۱

 .ها براي بيکاران در جهت اشتغال مولداقدام مؤثر دولت در ايجاد تعاوني -۲

ارائه تسهيلات اعتباري  ،هايي ازجمله تخفيف مالياتيها از طريق روشحمايت دولت از تشکيل و توسعه تعاوني -۳

نسبت به بخش  ها کشور و پرهيز از هرگونه دريافت اضافي دولت از تعاونيوسيله کليه مؤسسات مالي حمايتي به

 .خصوصي

 .هاي اقتصادي ازجمله بانکداري و بيمهها در تمامي عرصهرفع محدوديت از حضور تعاوني -۴

 .تشکيل بانک توسعه تعاون با سرمايه دولت باهدف ارتقاء سهم بخش تعاوني در اقتصاد کشور -۵

 .رساني جامع و عادلانه به اين بخشها به بازار نهايي و اطلاعاز دستيابي تعاونيحمايت دولت  -۶

گذاري و نظارت بر اجراي قوانين موضوعه و پرهيز از مداخله در اعمال نقش حاکميتي دولت در قالب امور سياست -۷

 .هاامور اجرايي و مديريتي تعاوني

 .هامنظور افزايش کارآمدي و توانمندسازي تعاونيهاي لازم بهيتاي و ساير حماهاي فني و حرفهتوسعه آموزش -۸

که علاوه بر نحويهاي افزايش سرمايه و توزيع سهام در بخش تعاوني و اتخاذ تدابير لازم بهانعطاف و تنوع در شيوه -۹

مالکيت هر يک از هاي جديد در قالب شرکت سهامي عام با محدوديت هاي متعارف امکان تأسيس تعاونيتعاوني

 .فراهم شود ،کندسهامداران به سقف معيني که حدود آن را قانون تعيين مي

 .ها متناسب با تعداد اعضاءحمايت دولت از تعاوني -۱۰

 .منظور فقرزداييهاي فراگير ملي براي تحت پوشش قراردادن سه دهک اول جامعه بهتأسيس تعاوني-۱۱

 هاي دولتيها و بنگاهغيردولتي از طریق واگذاري فعاليت هايهاي کلي توسعه بخشسياست -ج

 :هاي کلي واگذاريسياست -د 

 :الزامات واگذاري -۱

 .هاي اقتصادي بزرگهاي گسترده و اداره بنگاهخصوصي و تعاوني بر ايفاي فعاليت هايتوانمندسازي بخش -۱-۱

 .تحقق اهداف واگذاريربط بعد از واگذاري براي نظارت و پشتيباني مراجع ذي -۱-۲

برقراري جريان شفاف  ،تقويت تشکيلات واگذاري ،هاي معتبر و سالم واگذاري با تأکيد بر بورساستفاده از روش -۱-۳

منظور هاي بزرگ در بورس بهگيري از عرضه تدريجي سهام شرکتبهره ،هاي برابر براي همهايجاد فرصت ،رسانياطلاع

 .دستيابي به قيمت پايه سهام

 .هاگيرندگان دولتي در واگذارياندرکاران واگذاري و تصميمذينفع نبودن دست -۱-۴

 .هاهاي کلي بخش تعاوني در واگذاريرعايت سياست -۱-۵
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 :مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري -۲

ها و ب برنامهداري کل کشور واريز و در قالحساب خاصي نزد خزانههاي دولتي بهوجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه

 :شودهاي مصوب به ترتيب زير مصرف ميبودجه

 .هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعيايجاد خوداتکايي براي خانواده -۲-۱

 .منظور فقرزداييهاي فراگير ملي بهاز درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني %۳۰اختصاص  -۲-۲

 .يافتهاولويت مناطق کمتر توسعهايجاد زيربناهاي اقتصادي با  -۲-۳

هاي اقتصادي غيردولتي با ها و نوسازي و بهسازي بنگاهاعطاي تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني -۲-۴

 .يافتهگذاري بخش هاي غيردولتي در توسعه مناطق کمتر توسعههاي واگذارشده و نيز براي سرمايهاولويت بنگاه

منظور توسعه اقتصادي مناطق کمتر به %۴۹ي دولتي با بخش هاي غيردولتي تا سقف هامشارکت شرکت -۲-۵

 .يافتهتوسعه

 .هاسياست هاي دولتي با رعايت بند الف اينتمام شرکتهاي نيمهتکميل طرح -۲-۶

 :هاي کلي اعمال حاکميت و پرهيز از انحصارسياست -ه 

گذاري و اجراي قوانين و بخش هاي غيردولتي از طريق سياستتداوم اعمال حاکميت عمومي دولت پس از ورود  -۱

 .هاي غيردولتيويژه در مورد اعمال موازين شرعي و قانوني در بانکمقررات و نظارت به

 .جلوگيري از نفوذ و سيطره بيگانگان بر اقتصاد ملي -۲

 .يم و تصويب قوانين و مقرراتهاي اقتصادي غيردولتي از طريق تنظتوسط بنگاه ،جلوگيري از ايجاد انحصار -۳
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